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ANTRAG 1

ANGENOMMEN

ANDERUNG DER SATZUNG

Antragsteller: Vorstand der Bundes-SGK

Satzung fur die Sozialdemokratische GemeinschafKtimmunalpolitik
in der Bundesrepublik Deutschland e.V. (Bundes-SGK)

81
Name, Status und Sitz

(1) Die "Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Konmalpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland e.V." ist die kommunalpolitische Mitglerorganisation der SPD. Die Abkur-
zung des Vereinsnamens lautet "Bundes-SGK".

(2) Die Bundes-SGK hat ihren Sitz in Berlin.

8§82
Zweck

(1) Die Bundes-SGK hat die Aufgabe, in enger Zusamanbeit mit den Sozialdemokratischen
Gemeinschaften fur Kommunalpolitik in den Bundeslém (im folgenden Landes-SGKs ge-
nannt) sozialdemokratische Grundsatze in der Konaipatitik zu verwirklichen. Diesen
Zweck erreicht sie, indem sie insbesondere

1.

auf der Grundlage des sozialdemokratischen Geaeyutes Empfehlungen und Ar-
beitshilfen fur die praktische Politik in den komnalen Vertretungen und Koérper-
schaften entwickelt;

kommunalpolitische Interessen gegentber dem 8stad, dem Bundesrat und der
Bundesregierung vertritt;

die sozialdemokratischen Kommunalfraktionen msthmmung mit den Landes-SGKs
berat;

Kontakte zu den kommunalen SpitzenverbandemBdadesebene und anderen nationa-
len und internationalen fur die Kommunalpolitik Wit@en Institutionen pflegt;

bundesweite Fachtagungen, Konferenzen und Seenchachfihrt, die der staatsbir-
gerlichen und kommunalpolitischen Fortbildung diene

(2) Die Bundes-SGK verfolgt ausschlief3lich und uttetbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne der
Abgabenordnung. Mittel der Bundes-SGK durfen nurdi@ satzungsmalRigen Zwecke ver-
wendet werden. Die Mitglieder durfen keine Gewintedle und in ihrer Eigenschaft als Mit-
glied auch keine sonstigen Zuwendungen aus MidemnBundes-SGK erhalten.



Die Mitglieder erhalten bei ihrem Ausscheiden older Auflosung der Bundes-SGK keinerlei
Zuwendung. Die Bundes-SGK darf durch Ausgabendéim Vereinszweck fremd sind, oder
durch unverhaltnismaRig hohe Vergutungen niemartagrinstigen.

§3
Erwerb und Beendigung der Mitgliedschaft

(1) Ordentliche Mitglieder der Bundes-SGK kénnele @n der Kommunalpolitik interessierten
natirlichen Personen werden, die sich sozialdentiskitzen Grundsatzen verbunden fuhlen.

(2) Fordernde Mitglieder kdnnen alle juristischesr$onen werden, deren Organisationszweck
und deren tatséchliches Verhalten nicht gegen kietigokratische Grundsatze gerichtet ist.

(3) Die Beitrittserklarungen sind an den Vorstamed Bundes-SGK zu richten. Die Beitrittserkla-
rung einer Landes-SGK wirkt fur deren MitgliedereD/orstand entscheidet Uber die Auf-
nahme der Mitglieder.

(4) Die Mitgliedschaft erlischt durch Austritt oddurch Ausschlul3, Gber den der Vorstand ge-
maf Absatz 7 entscheidet.

(5) Der Austritt ist schriftlich gegentber dem Vtansd der Bundes-SGK zu erklaren. Die Mit-
gliedschaft erlischt mit dem Eingang der schrifteo Austrittserklarung beim Vorstand bzw.
zu dem im Schreiben angegebenen Zeitpunkt.

(6) Die Nichtzahlung des satzungsgemalen Beitrages schriftlicher Mahnung steht einer Aus-
trittserklarung gleich; der Vorstand stellt den tpenkt des Austritts durch Beschlul? fest.

(7) Ausgeschlossen werden darf nur, wer vorsatihafrheblichem MalRe dem satzungsgemaéafen
Vereinszweck zuwidergehandelt hat und dadurch Seméidk die Bundes-SGK entstanden
oder zu besorgen ist.
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Aufbau

Die Mitglieder der Bundes-SGK bilden in jedem Busldad eine Organisationseinheit. Zu den
Aufgaben der Organisationseinheiten gehéren insitbe

1. die Delegierten zu wahlen;
2. die Mitglieder zu verwalten und die Mitgliedeitrége einzuziehen.

Die Aufgaben nach Satz 2 kdnnen fir das jeweiligadisland von einer Landes-SGK wahrge-
nommen werden, wenn diese sich in einer Vereinlgpdazu bereit erklart hat.

§5
Organe
Die Organe der Bundes-SGK sind:
1. Die Delegiertenversammlung
2. Der Vorstand
§6

Delegiertenversammlung

(1) Die Delegiertenversammlung besteht aus 300 dyeteen der ordentlichen Mitglieder und
dem Vorstand. Die Delegiertenzahl einer Organises@nheit im Sinne des § 4 Satz 1 be-
rechnet sich aus dem Anteil ihrer ordentlichen Métder an der Gesamtzahl der ordentlichen
Mitglieder der Bundes-SGK. Der Vorstand legt auf @Geundlage der Zahl der Mitglieder,
die an einem von ihm festgesetzten Stichtag ihre&r@ge entrichtet haben, den Delegierten-
schlussel fest.

(2) Die Delegiertenversammlung ist mindestens allei Jahre einzuberufen. Sie ist beschlul3fa-
hig, wenn mindestens die Halfte der Delegiertenesend ist.

(3) Die Delegiertenversammiung

1. entscheidet Uber Antrage des Vorstandes, deddesaSGKs und nach Mafl3gabe der Ge-
schaftsordnung der Delegierten;

2. beschliel3t Gber die Satzung;

3. beschlief3t wichtige Grundsatze, die der Venithing des Zwecks der Bundes-SGK
im Sinne des § 2 der Satzung dienen;

4, wahlt den Vorsitzenden oder die Vorsitzende,ldsezu funf stellvertretenden Vorsit-
zenden, den Schatzmeister oder die SchatzmeistlemSchriftfihrer oder die Schrift-
fUhrerin und weitere mindestens 17 und hdchstengligdlieder des Vorstandes;

5 wéhlt mindestens drei Revisoren oder Revisomnne

6. setzt die Mitgliederbeitrage fest;

7. setzt einmalige Sonderbeitrage und einmaligedden fest;

8 nimmt die Jahresrechnungen ab und entlasteVdestand.

(4) Die Delegiertenversammlung ist schriftlich dumben Vorsitzenden oder die Vorsitzende, im
Verhinderungsfall durch einen oder eine stellvaeinee Vorsitzende, unter Angabe der Ta-
gesordnung mit einer Einladungsfrist von sechs Véackinzuberufen. Antrage der Landes-
SGKs sind innerhalb einer vom Vorstand festzusetearfrist schriftlich bei der Geschéfts-
stelle einzureichen.



(5)

(1)

(2)
(3)

(4)
(5)

(1)

(2)

Uber die Beschliisse der Delegiertenversammisingin Protokoll anzufertigen, das vom
Versammlungsleiter oder der Versammlungsleiterid vom Schriftfihrer oder der Schrift-
fuhrerin zu unterzeichnen ist.
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Vorstand
Der Vorstand besteht aus 31 Mitgliedern. Ihrhdyen an:
1. der Vorsitzende oder die Vorsitzende, die bisimnf stellvertretenden Vorsitzenden,
der Schatzmeister oder die Schatzmeisterin undderiftfiihrer oder die Schriftfihre-
rin, die in getrennten Wahlgangen sowie mindesféhand hochstens 21 weitere Mit-

glieder, die in einem Wahlgang fir die Dauer vorezdahren zu wahlen sind;

2. vier vom Parteivorstand der SPD zu benennendgligldler und der Bundesgeschéfts-
fuhrer oder die Bundesgeschéaftsfuhrerin der SPD;

3. der Geschaftsfuhrer oder die Geschaftsfiihrerin.
Der Vorstand bereitet die Delegiertenversamml(g6) vor und setzt deren Beschliisse um.
Der Vorstand beschliel3t insbesondere uber

1. die Arbeit der Bundes-SGK, soweit die Entscheglnicht nach § 6 der Delegierten-
versammlung vorbehalten ist;

2. den Haushaltsplan einschlieR3lich Stellenplandiém laufenden Geschéaftsbetrieb;
3. die Verwaltung des Vermodgens der Bundes-SGK;

4. die Entlastung der Geschaéftsfihrung auf der @lage der jahrlichen Revisionsberich-
te;

5. den Ausschlul® von Mitgliedern nach § 3 Absatmnd 7.
Der Vorstand gibt sich eine Geschéaftsordnung.

Uber die Beschluisse des Vorstandes ist einoRotitanzufertigen, das vom Sitzungsleiter
oder der Sitzungsleiterin zu unterzeichnen ist.
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Geschaftsfuhrender Vorstand

Dem Geschaftsfliihrenden Vorstand gehéren an:

der oder die Vorsitzende;

die stellvertretenden Vorsitzenden;

der Schatzmeister oder die Schatzmeisterin;

der SchriftfUhrer oder die Schriftfihrerin;

zwei weitere vom Vorstand aus seiner Mitte ziniwade Mitglieder;
der Geschaftsfihrer oder die Geschaftsfihrerin.

oakwnE

Der Geschéftsfihrende Vorstand bereitet diecBkisse des Vorstandes vor und entscheidet
Uber Angelegenheiten, die ihm vom Vorstand Ubeenagorden sind.



(1)
(2)

©)

(1)

§9
Geschaftsfihrung

Die Bundes-SGK richtet eine hauptamtlich begse@eschaftsstelle ein.

Uber die Anstellung und die Entlassung des Géfisfiihrers oder der Geschaftsfiihrerin ent-
scheidet der Vorstand. Die Anstellung des Geschidfters oder der Geschéftsfuhrerin bedarf
der Zustimmung des Prasidiums der SPD.

Der Vorstand erlaf3t Richtlinien tber die Gedtdfahrung.
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Revisoren und Revisorinnen

Die Revisoren und Revisorinnen haben die Kassad Geschéftsfiihrung zu prifen. Die
Durchfihrung der Prifung hat durch mindestens zleeiRevisoren oder Revisorinnen zu er-
folgen. Sie berichten dem Vorstand jahrlich Gbes Bagebnis der Prifung und der Delegier-
tenversammlung Uber die jahrlichen Prifungen.



(2) Die Revisoren und Revisorinnen dirfen nicht déonstand angehdren.

(3) Eine Wiederwahl der Revisoren und Revisorinigtrzulassig, jedoch haben zwei der Reviso-
ren oder Revisorinnen auszuscheiden, und zwar dits@ltesten; bei gleicher Amtszeit ent-
scheidet das Los.

§11
Vertretungsbefugnis

(1) Der Vorstand im Sinne des § 26 BGB bestehtdmms Vorsitzenden oder der Vorsitzenden,
den bis zu flnf stellvertretenden Vorsitzenden, desschaftsfihrer oder der Geschaftsfihre-
rin und dem Schatzmeister oder der SchatzmeistEsnertreten der Vorsitzende oder die
Vorsitzende und der Geschéftsfihrer oder die Gdtsfliirerin gemeinsam; bei Verhinde-
rung treten an die Stelle des Vorsitzenden odeNaesitzenden die stellvertretenden Vorsit-
zenden in der Reihenfolge des Lebensalters, aBteike des Geschaftsfihrers oder der Ge-
schéaftsfihrerin der Schatzmeister oder die Schasteré.

(2) Die gesetzlichen Vertreter oder Vertreteringlen Bundes-SGK sind ermachtigt, gemeinsam
Satzungsanderungen redaktioneller Art, die aufgrimdhiger Beanstandungen des Register-
gerichts oder der Finanzbehdrde erforderlich werdernzunehmen.

8§12
Fachausschiisse

Zur fachlichen Beratung des Vorstandes kdnnen Reddhisse eingerichtet werden. Der Vorstand
bestellt die Vorsitzenden und beruft unter angemeassBeriicksichtigung der Vorschlage der Lan-
des-SGKs die Mitglieder.

§13
Beitrage

Die Bundes-SGK erhebt Mitgliederbeitrdge, deren &lbn der Delegiertenversammlung festzu-
setzen ist. Die Beitrage fur ordentliche Mitgliedénd nach festen Betragen festzusetzen.

814
Verfahren

Soweit diese Satzung keine Bestimmungen Uber da®Men, insbesondere in Delegiertenver-
sammlungen, enthdlt, gelten sinngemal die Bestimgemies Organisationsstatutes und der Wabhl-
ordnung der SPD in der jeweils geltenden Fassung.

§15
Satzungsanderung

Beschlusse Uber die Satzung bedurfen einer Mehvbeitzwei Dritteln der anwesenden Mitglieder
der Delegiertenversammlung. Dies gilt auch fir eékmelerung des Vereinszwecks. Sie sind nur
zulassig, wenn die in der Einladung mitgeteilte @smydnung diesen Punkt enthalt.

8§16
Auflésung



(1) Ein Beschlul3 Gber die Auflésung der Bundes-Sg&ldarf einer Mehrheit von zwei Dritteln
der anwesenden Mitglieder der Delegiertenversamaqltn ist nur zulassig, wenn die in der
Einladung mitgeteilte Tagesordnung diesen Punk&knh

(2) Das nach Auflésung vorhandene Vermdogen falitrtéedrich-Ebert-Stiftung e.V. zu.

§ 17

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage der Eintragung in daseWsregister in Kraft.

§ 18

Ubergangsregelungen

Die von der neunten ordentlichen Delegiertenversamgbeschlossenen Anderungen treten mit
nachfolgenden Ausnahmen am Tage der BeschluRfassusigft.

8 1 Absatz 2 tritt erst mit dem Umzug der Gesclsiéite nach Berlin,
§ 10 Absatz 3, 2. Halbsatz zur zehnten ordentlidbelegiertenversammlung in Kraft.
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Kommunalpolitische Forderungen
an die neue Bundesregierung

Beschlossen auf der neunten ordentlichen Bundesdglertenversammlung
der Bundes-SGK am 20./21. November 1998 in Magdebyir
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Die Menschen brauchen starke Stadte und Gemeinden

Die neue Bundesregierung will einen Politikwechsedbeifiihren, der bestehende Handlungsblocka-
den in Wirtschaft, Staat und Gesellschaft durchiiriDeshalb bedarf unsere Gesellschaft einer um-
fassenden Modernisierung und Reform von Staat uendvelitung. Dieses gilt nicht nur fir den Bund
und die Lander, wir bendtigen auch eine konsequBtidekung der dezentralen Einheiten von Wirt-
schaft, Staat und Gesellschatft.

Nur die vielfaltige Kreativitat und Innovationsktafer kleinen Einheiten bewegen das Ganze. Fir
den o6ffentlichen Sektor heil3t dieses, dass wir agge Qualitat sozialdemokratischer Kommunal-
politik finden mussen, die die Chancen dezentrdknantwortungsibernahme nutzt. Nur so lasst
sich der Vollzug einer erfolgreichen Modernisieruntgeres Landes sicherstellen. Auch fir den
offentlichen Sektor gilt, was fur die Wirtschafhigst akzeptiert ist. Die Starke einer Organisation
lebt von ihren dezentralen Einheiten.

In dem Male, wie Globalisierung und Europaisieraite neue Qualitat der Politik auf internatio-
naler Ebene erfordern, wachst die Verantwortungefiie lokale Politik zur Stabilisierung und Ver-
besserung der Lebensqualitat in den Kommunen, digiung und den Erhalt lokaler Identitéat
und sicherer lebensweltlicher Beziige. Auch deshadinichen wir in der Bewdltigung des Struktur-
wandels in einer globalisierten Welt starke unddiangsfahige Kommunen.

Die Stadte, Gemeinden und Kreise sind eigenstandigegerschaftlich organisierte und durch all-
gemeine Wahlen unmittelbar legitimierte birgern@mganisationen mit einer breiten Fille von
Aufgaben. Sie leisten einen wesentlichen Beitrawy,die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
bestehen zu kénnen. Nur starke Kommunen sind earar@ie dafur, dass Blrgerinnen und Blrger
ihren Lebensraum eigenverantwortlich gestalten k@inn

Deshalb fordern die sozialdemokratischen Kommunalplitikerinnen und Kommunalpolitiker
von der neuen Bundesregierung die Erfillung folgener politischer Ziele in der 14. Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestags:

1. Aufgabengerechte Finanzausstattung der Kommunen

Im Rahmen der von der SPD vorgesehenen Steuerrefmuss eine Gemeindefinanzreform ange-
gangen werden. Diese Gemeindefinanzreform musdgewuGrundlage einer umfassenden Aufga-
benkritik und Neubestimmung der Aufgabenverteilzmgschen den Gebietskdrperschaften eine
aufgabengerechte Finanzausstattung der KommunbarsicWichtige Ziele dabei sind eine Verste-
tigung der kommunalen Einnahmen und die Starkumg-deanzkraft strukturschwacher Kommu-
nen, insbesondere in den Neuen Bundeslandern.

In Anbetracht der dramatischen Finanzsituationeridlommunen muss sichergestellt werden, dass
den Kommunen durch die Steuerreform keine Minderamen entstehen. Bei der Umstrukturie-
rung Offentlicher Einnahmen zur Entlastung des &iekArbeit muss die Finanzkraft der Kommu-
nen erhalten bleiben.

Im Rahmen der Reform der Unternehmensbesteueruisg gine kommunale Steuer mit Hebesatz-
recht als Bindeglied zwischen Wirtschaft und Kommnirerhalten bleiben. Bei der Festlegung der
Bemessungsgrundlage dieser Steuer muss eine Géiahtlung verschiedener Unternehmensfor-
men gewdahrleistet werden.

Die mit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer eifipefe Umsatzsteuerbeteiligung der Kommu-
nen ist sicherzustellen. Die zur Refinanzierungdhemnit verbundenen Steuerausfalle festgelegten
MaRnahmen sind im Interesse der Kommunen nachzebeddazu z&hlt insbesondere die Rickfih-
rung der erhdhten Gewerbesteuerumlage.



12

Die Grundsteuer muss unter Beachtung ihrer Lenkumgsion fir die Mobilisierung von Bauland,
die Begrenzung des Flachenverbrauchs und einerbblsmzialen Gerechtigkeit neu geordnet wer-
den. Dies erfordert ein einfaches und praktikabestermittiungsverfahren, verdnderte Steuer-
messzahlen und die Einfihrung eines zonierten Habeschtes der Kommunen.

2. Wer bestellt, bezahlt (Konnexitatsprinzip)

Das Konnexitatsprinzip muss in der Gesetzgebunghteaund im Grundgesetz durch eine Ergéan-
zung des Artikels 104a verankert werden. Bund uadder missen kinftig bei jeder Aufgabeniber-
tragung auf die Kommunen einen vollstandigen finelhen Ausgleich sicherstellen.

3. Abbau von Standards und Vorgaben

Kommunales Handeln wird durch eine Vielzahl vonhtéichen Vorgaben, Normen und Standards
behindert. Die Kommunen brauchen mehr FreiraundeeiErfillung ihrer Aufgaben. Wir erwarten
daher von der neuen Bundesregierung, dal sie iallKk@ammunen bindenden Vorgaben auf den
Prifstand stellt und daflir Sorge tragt, dal Ges&tesordnungen und Verwaltungsvorschriften, die
den kommunalen Handlungsspielraum Uber Gebuhr gareraufgehoben, verringert oder zumin-
dest fiir eine Uberpriufung befristet ausgesetzt eer®er Verbindlichkeitsgrad von Vorschriften
sollte deutlicher bestimmt werden; soweit méglioliten verbindliche Vorschriften in Orientie-
rungshilfen umgewandelt werden.

Die beispielsweise in Nordrhein-Westfalen und Saok&nhalt bestehenden Kommunalisierungs-
modelle sollten eine Aufforderung fur die SPD-geterBundesregierung sein, den Freiraum der
Kommunen zu erweitern.
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4. Investitionshilfen ohne starre Vorgaben

Kommunale Investitionstatigkeit braucht die Untétsting des Bundes und der Lander, um den
Strukturwandel bewaltigen und die Infrastruktur éirs neue Jahrtausend fit machen zu kdnnen.

Wir erwarten daher von der neuen Bundesregierua@,sie die Stadtebauférderungsmittel erhéht,
um stadtebaulich unerwiinschten Entwicklungen erggegwirken und soziale Brennpunkte abzu-
mildern sowie Arbeitsplatze in der Bauwirtschaftemhalten und neue zu schaffen.

Die Wohnungsbaupolitik soll zielgenauer ausgerititerden, durch Neubau und Bestandserhal-
tung mehr preiswerter Wohnraum geschaffen, dieestemie Forderung des Wohnungsbaus gerech-
ter gestaltet und zugleich das kosten- und flach&reside Bauen sowie Energieeinsparungen gefor-
dert werden.

Die Kommunen brauchen verlallliche finanzielle Rahibeglingungen, um den Ausbau und die Mo-
dernisierung des o6ffentlichen Personennahverkedw$esdie Anpassung der gesamten Verkehrsinf-
rastruktur an die gestiegenen Erfordernisse weteantreiben zu kdénnen.

Die Kommunen bedurfen weiterhin der Unterstitzuoget die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen WirtschaftsstrukturhzAusbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur
und des Fremdenverkehrs.

Da die Kommunen am besten dazu in der Lage simddffientlichen Mittel effizient, situationsbe-
zogen und zielgenau entsprechend den dOrtlichenafribsen einzusetzen, sollten die starren Pro-
grammvorgaben der Europaischen Union, des BundeésienLander durch flexible Rahmenrege-
lungen ersetzt werden. Wir erwarten daher von @éelen Bundesregierung, dafld sie

« den kommunalen Handlungsspielraum deutlich erwigite

» neue Kooperationsformen der Kommunen mit der Wiradt und zwischen Kommunen ver-
starkt zulaft,

- die Mittelvergabe auf regional abgestimmte Bedatisverpunkte konzentriert,

- die Forderprogramme unterschiedlicher Ressortsiaafnder abstimmt und

- Einzelférderungen und Erstattungsleistungen vekstiurch bedarfsbezogene Pauschalen er-
setzt. Die Pauschalierung mul3 dynamisiert seindarfinicht als Mittel zur Kiirzung von finan-

zieller Forderung miRbraucht werden; pauschalierstattungsleistungen missen kostende-
ckend sein.
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5. Zielgerichtete Hilfen fir die ostdeutschen Kommuaen

In den ostdeutschen Innenstadten bestehen weitbdtia Bedarfe bei der Losung schwieriger Ver-
kehrsprobleme sowie der Instandsetzung und Moderuisg sowohl der Gebaude als auch der 6f-
fentlichen Infrastruktur. Der Umfang der dringemdtandsetzungsbeduirftigen Altbauten ist in den
ostdeutschen Kommunen so grof3, dalR auch kunftigleéndurchschnittlich hoher Finanzmittelein-
satz zur Erneuerung der Stadte zwingend notweredigwird. Zudem erfordern die Sanierung und
der Ruckbau der Plattensiedlungen sowie derenedtadtiche Umgestaltung zur Vermeidung sozia-
ler Brennpunkte gezielte Finanzhilfen.

Es ist deshalb weiterhin erforderlich, dal3 der &fitul fiir eine zielgerichtete Stadtebau- und Woh-
nungsbauférderung in den ostdeutschen Kommunehahgm Niveau erhalten bleibt. Jedoch ist
die Hohe der Fordermittel an die tatsédchlichen Bedanzupassen. Auch sollten die Férdermittel
verstarkt als bedarfsbezogene Investitionspausolaiegezahlt werden.

Die bestehenden vermdgensrechtlichen Regelungeachegiligen die ostdeutschen Kommunen als
Eigner und Schuldner. Fur ungerechtfertigte Veréufgen kommunalen Vermdgens durch die

Treuhand bzw. ihre Nachfolgeorganisationen undAgispruchsbefriedigung der Alteigentimer von
kommunal genutztem Vermégen muf3 eine fir beidee8eiertragliche Regelung gefunden werden.

Eine zielgerichtete und konsequente Umsetzung gépiéganierungs- und Investitionsvorhaben
wird immer noch durch ungeklarte Restitutionsansheibehindert. Deshalb sollte die Geltungs-
dauer des Investitionsvorranggesetzes und die Befgeder Kommunen in Ostdeutschland von der
Grunderwerbsteuer bei Grundsticksibertragungek@umunaleigene Wohnungsgesellschaften
bis zur Klarung aller offenen Vermogensfragen vegkit werden. Dariiber hinaus mul3 geprift
werden, inwieweit einzelne Regelungen des Investitvorranggesetzes in Verbindung mit dem
Wohnraummodernisierungssicherungsgesetz novelliertlen sollten.

Bei der VerauRerung von Liegenschaften durch deufiandnachfolgeorganisationen sollten einheit-
liche und fir alle Treuhandnachfolgeorganisationerbindliche Verbilligungsrichtlinien des Bundes
gelten. Zudem muf die Vorgehensweise bei der Vendaung von Liegenschaften durch die Treu-
handnachfolgeorganisationen untereinander koordimierden. Die VerauR3erungspolitik der Treu-
handnachfolgeorganisationen darf sich kiinftig nickthr allein an dem Ziel der Erzielung maximaler
VeraulRerungserlése orientieren, sondern muf3 didefong des Strukturwandels in den ostdeutschen
Kommunen bertcksichtigen. Dies bedeutet beispiasayelall die Wertermittlung der zu verau3ern-
den Liegenschaften an der derzeitigen Nutzung aidget wird und nicht mdgliche kunftige Wert-
verhéltnisse zum Mal3stab der Preisbildung gemaehntien.

Der dramatische Strukturwandel in Ostdeutschlamtidie dadurch erforderliche zielgerichtete
Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung machenatwendig, dald die Treuhandnachfolgeorgani-
sationen kunftig starker mit den fir die region@letschafts- und Strukturpolitik verantwortlichen
Stellen kooperieren. Anderenfalls sollte die Zuandg der Treuhandnachfolgeorganisationen zum
Finanzministerium Gberprift werden.

6. Mehr Beschaftigung

Die Finanz- und Wirtschaftspolitik muf3 sich vergtdgegen die Massenarbeitslosigkeit und insbe-
sondere die Jugendarbeitslosigkeit wenden. Darliimaus missen mehr Mittel fir eine aktive Ar-

beitsmarktpolitik bereitgestellt und die Instrumewlter Arbeitsmarktférderung starker flr arbeitslo-
se Sozialhilfeempfanger nutzbar gemacht werdenlefeiy missen die Anreize zur Arbeitsaufnah-

me effektiver gestaltet werden. Die Arbeitslosefehist zu erhalten.

Wir brauchen eine zwischen den Gebietskérperschafbgestimmte Arbeitsmarktpolitik, die den
Verschiebebahnhof zwischen Bund, LAndern und Konmenureendet und die Kommunen nachhaltig
von den Kosten der Arbeitslosigkeit entlastet.
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Aufgrund des noch lange andauernden Strukturwardbl®stdeutschen Wirtschaft und der damit
verbundenen langsameren Schaffung neuer und latigfgicherer Arbeitsplatze missen gezielte
MaRnahmen der Beschaftigungsforderung fur die n&uwerdeslander vorgesehen werden.

7. Ein gerechtes und zielgenaues Sozialsystem

Alle der Sozialhilfe vorgelagerten sozialen Sichgyssysteme sind so zu verbessern, dal3 die Sozial-
hilfe wieder auf ihre eigentliche, nachrangige Rimk, Verhinderung von Armut und Ausgrenzung
sowie Hilfe fur individuelle Notlagen, zurlickgefiilwerden kann. Beispielsweise sollte die Einglie-
derungshilfe fir Behinderte aul3erhalb des Bundéasdolfegesetzes in einem eigenen Leistungsge-
setz geregelt werden.

Das gegenwartige System von direkten Transferleggta sollte durch die Angleichung unterschied-
licher Einkommensbegriffe und eine ZusammenfuhrdegAuszahlung vereinfacht und im Verwal-
tungsvollzug effizienter gestaltet werden. Tranlgistungen sollten soweit mdglich nur noch ent-
sprechend den Einkommensverhaltnissen gewéahrt werde die Akzeptanz der Sozialleistungen zu
sichern und die Zielgenauigkeit der Hilfen zu erd&iéh

Wir erwarten von der Bundesregierung eine rascliesazialvertragliche Neugestaltung des Wohn-
gelds, die die Kluft zwischen Mieten- und Einkomraentwicklung schlief3t.

8. Eine starke Kommunalwirtschaft

Das kommunale Recht auf Selbstverwaltung beinhalteh die Moglichkeit eigener kommunaler
wirtschaftlicher Betatigung zur Regelung aller Areggenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft. Sie
bedienen sich dazu kommunaler Einrichtungen uncihethmen. Deren Leistungen bilden ein we-
sentliches Element kommunaler Standortpolitik.

An die Stadte, Gemeinden und Kreise werden neuerlefungen gestellt, die nicht mehr nur in-
nerhalb der Verwaltung erflllt werden kénnen. Deminunalwirtschaft kommt daher eine neue
Bedeutung zu. Auch die Privatwirtschaft hat zunehdess Interesse daran, gemeinsam mit den

Kommunen Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erfllpermlic-private-partnership) und neue Ge-
schaftsfelder zu erschliefRen.

Die Kommunen erwarten deshalb von der neuen Buedémung, daf3 sie sich - auch innerhalb der
EU - fur die wirtschaftliche Betatigung der Kommuneinsetzt und dafir sorgt, dafd einseitig die
Kommunalwirtschaft benachteiligende Regelungen nméében und gleichwertige Wettbewerbsbe-
dingungen fir private und kommunale Unternehmen Eimdichtungen geschaffen werden. Dies
gilt insbesondere in den Bereichen der Ver- unds&mung und des Verkehrs.

Das Sparkassenwesen in offentlicher Rechtsformimfidagerschaft der Kommunen ist auf natio-
naler und europaischer Ebene zu sichern.

Wir erwarten von der neuen Bundesregierung, daRigiegy eine Novellierung des Energiewirt-
schaftsrechtes vornimmt, damit den Kommunen auclitigiGestaltungsspielraume im Bereich
Energieversorgung verbleiben.

AuRRerdem ist eine zligige Verabschiedung und Ordmigsguntergesetzlichen Regelwerks zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz erforderljatamit die bestehenden Rechtsunsicherheiten
beendet werden.

9. Bessere Beteiligung der Kommunen an der Rechtzeing auf
Europa-, Bundes- und Landesebene
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Im Zeitalter der Globalisierung und des Ausbausrimationaler Verflechtungen bedarf die dezen-
trale Ebene der Kommunen einer besonderen Starkdeunu zahlt auch die Verbesserung der Mit-
wirkungsmaoglichkeiten der Kommunen in der europligscPolitik. Wir erwarten von der neuen
Bundesregierung, dal3 sie sich fur die konsequenteefhdung des Subsidiaritatsprinzips zwischen
den Kommunen und den anderen staatlichen Ebensatetrund das Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltung in Deutschland und Europa stéykt. Bund sollte auf die Lander einwirken, dal3
bei der Besetzung der deutschen Vertretung im Audsader Regionen mehr kommunale Mandats-
trager bertcksichtigt werden.

Die institutionalisierten Mitwirkungsmaoglichkeiteder Kommunen am Gesetzgebungsverfahren auf
Bundes- und Landesebene sind zu starken und varfgseechtlich abzusichern. Vor dem Erlal3 von
fur die Kommunen verbindlichen Standards sind diemvartenden Kosten sowie sonstige absehbare
Auswirkungen fur die Kommunen mit anzugeben. Beirnak& neuer, die Kommunen betreffenden
Vorschriften - auch von Verwaltungsvorschrifterindsdie kommunalen Spitzenverbande fruhzeitig
zu beteiligen.
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ANTRAG 3

ANGENOMMEN

DIE ZUKUNFT DER LOKALEN DEMOKRATIE

Antragsteller: Vorstand der Bundes-SGK

Die Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland sladzentrale Gestaltungsort fur die Umges-
taltung der burgerlichen Gesellschaft in eine moddform der eigenverantworteten Burgergesell-
schaft. Unser Ziel ist ein soziales, durch Eigetimtive weiter Teile der Bevidlkerung getragenes
innovatives und reprasentatives Gesellschaftsmodell

Mit dieser Zielsetzung ist ein neuer Dialog dertBi@n, Fraktionen und kommunalen Verwaltungen
untereinander und mit der Bevdlkerung erforderligim Handeln und Entscheidungen offenzulegen.
Es mussen interessierte und kompetente BlrgeriandrBurger fur die Mitwirkung in der Kom-
munalpolitik gewonnen werden.

Die veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingumgaden in Zukunft mehr Selbstverantwor-
tung und Birgerengagement in unseren Stadten unmthi{men erforderlich machen. Unabhéangig
von dem kinftigen Umfang 6ffentlicher Dienstleisgiem, muf3 die Leistungserbringung weiter ef-
fektiviert und modernisiert werden. Dazu mul3 digetifliche Hand die neuen Motivationen des
Blrgerengagements aktiv nutzen und einfordernsgsrforderlich, das staatliche Engagement un-
ter der Pramisse: "soviel Eigeninitiative wie m@gliund soviel Staat wie notig" zurtickzufihren,
ohne die notwendige Ausgleichsfunktion des Staatiegernachlassigen.

1. Die neuen Formen des Blrgerengagements missemggt werden

Die Birgerinnen und Burger in der Bundesrepublildsstarker engagiert als vor zehn Jahren. Ihr
Engagement findet heute allerdings eher in losarmp@en, projektbezogen, zeitlich begrenzt, mit
hoher Teilnehmerfluktuation und in vermehrt infotlea Strukturen statt. Viele Menschen wollen
sich heute selbstbestimmt einbringen und mitbeseémnAls Ausdruck der zunehmenden gesell-
schaftlichen Individualisierung weichen die frihetdotive, Pflichterfiillung und gesellschaftliche
Anerkennung dem steigenden Selbstverwirklichungsarth. Die Suche nach persdnlicher Sinner-
fullung und Spald an der Mitarbeit sind dabei erdgddnde Faktoren fir das birgerliche Engage-
ment neuer Pragung.

Unterscheiden sich die Motivationen, so sind diel&@tzungen oftmals unverandert. Auf der kom-
munalen Ebene geht es immer wieder um die Probldlaegen einer verbesserten individuellen
Lebensentfaltung und um die Partizipation an destélaung des Lebensumfeldes, die von den Bir-
gerinnen und Birgern engagiert eingefordert wertlarsozialen und sportlichen Bereich ist die
Engagementsbereitschaft unverandert hoch.

Die Engagementsformen sind altersabhangig. Geiatgefe Menschen suchen nach neuen Beteili-
gungsformen und organisieren sich auf3erhalb dedseptativen Systems. Langfristig werden diese
Erwartungen und damit der Bedarf an neuen Betailigiormen weiter zunehmen.

Die starren Hierarchien und Vorgaben des klassis&teenamtes in den Parteien, Verbanden aber
auch zum Teil in den Vereinen stehen mit den Andoutigen durch die neuen Engagementsmotive
nicht mehr im Einklang. Parteien und andere tradiile Organisationen birgerschaftlichen Enga-

gements auf kommunaler Ebene missen diesen Wetaselollziehen und neue Formen der Mit-
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arbeit und Information anbieten. Das reprasentaiystem mul3 vor diesem Hintergrund neue Mit-
wirkungsmaoglichkeiten entwickeln, um das besteheldi&ential besser zu nutzen.

2. Aktive Birgermitwirkung ist fur die lokale repra sentative Demokratie unverzichtbar

Burgermitwirkung und Burgeraktivierung sind ein emzichtbarer Bestandteil einer lebendigen
lokalen Demokratie. Sie sind eine sinnvolle Ergargzund Bereicherung zu den bereits vorhande-
nen parlamentarischen Aushandlungsprozessen dessegyiativen Systems, konnen diese aber
nicht ersetzen.

Die bisherigen Instrumente der blrgerschaftlicheétwidkung an den Aufgaben der kommunalen
Selbstverwaltung sind vielschichtig, in den Bundeslern unterschiedlich ausgepragt und ausrei-
chend gesetzlich geregelt. Sie werden weiterhirhtige Bestandteile der lokalen Demokratie sein.

Gleichzeitig darf sich Burgermitwirkung nicht intRalen erschépfen oder zu einer unzuléssigen
Vereinfachung gesellschaftlicher Zusammenh&ngelaof Niveau einer Schwarz-Weil3-Demokratie
fuhren. Biurgerentscheide oder noch weiterreichdratenen der direkten Demokratie beinhalten die
Gefahr, dal der im reprasentativen System angeMgieungsbildungsprozelR zur Definition des-
sen, was Allgemeinwohl sein soll, durch die Begignstg von Einzel- und Partialinteressen ersetzt
wird. Sie sollten deshalb nur dort angewandt weydemzwischen echten Handlungsalternativen
und Optionen unterschieden werden kann und diecBetdungsfindung im reprasentativen System
unterstitzt wird.

Birgermitwirkung ist im Kern eine offene Auseinangigtzung tber bestehende kommunalpoliti-
sche Entscheidungsalternativen. Sie mul3 sich deirah breitere und frihzeitigere Information so-
wie die Darstellung von echten Handlungsalternatj\@ialogorientierung und die aktive Einbin-
dung der Birgerinnen und Blrger auszeichnen. Bingeirkung bedeutet in diesem Sinne mehr,
als der Bevdlkerung jede kommunale Fragestellumg<amnntnis oder zur Entscheidung vorzulegen.

Hierzu missen neue Kommunikationsformen auf lokBleene ertffnet werden. Der offentliche
Diskurs muf verbreitert werden, wobei auf die Higténde der neuen Motivationen und Formen
burgerschaftlichen Engagements Ricksicht genomnegdem soll. Es mul3 diesbeziiglich gelingen,
Mitwirkungsmoglichkeiten und Erwartungen wiederBmklang zu bringen.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen und dentbgneiktizierten Formen der Beteiligungsver-
fahren, deren Existenz und Funktion regelmaRig piiér werden sollte, missen neue Informations-
und Partizipationsmodelle entwickelt und erprobtdes. Die Parteien, die Fraktionen und die
Verwaltungen stehen gemeinsam in der Pflicht, ndilerirkungsmaéglichkeiten auf kommunaler
Ebene anzubieten, um so die Birgerinnen und Biwggder zu mobilisieren und zu motivieren.

3. Der Stellenwert der Kommunalpolitik muf3 erhéht werden

Die allgemeinen Rahmenbedingungen fiihren zu eirtergenden Desinteresse an Kommunalpoli-
tik, sowohl auf Seiten der Bevdlkerung, als auchdas bislang kommunalpolitisch Engagierten
selbst. Der zunehmende Akzeptanzverlust steht aeritgeringen Gestaltungsmdglichkeiten auf
kommunaler Ebene in einem engen Zusammenhang.

Nichtsdestotrotz hat der Entwicklungsprozel3 eirerem, sozialen, innovativen und reprasentativen
Burgergesellschaft auf kommunaler Ebene langst hegio. Er findet schon heute seinen Ausdruck
in zahlreichen ldeen, Projekten und Innovationeared Chancen nur teilweise genutzt werden kon-
nen, weil der lokalen Ebene oftmals zu enge Gremgsetzt werden.

Die Kommunen missen mehr Handlungsfreirdume enmadtemit auf lokaler Ebene probiert wer-
den kann, wie die Identifikation mit dem bestehan8gstem verbessert und die Engagementsbe-
reitschaft starker eingebunden werden kann. UnHaiedlungsspielraume und die Entscheidungs-
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autonomie zu erweitern, muf3 eine Ruckverlagerumgstéscheidungsfindung auf die kommunale
Ebene unter subsidiaren Gesichtspunkten vollzogemd@n. Das Modell einer lebendigen lokalen
Demokratie vor Ort, in dem die Blrgerinnen und Biirmittels transparenter Verfahren in die Ent-
scheidungsprozesse eingebunden werden, funktiomiertwenn relevante Entscheidungen fir die
Kommune in der Kommune getroffen werden.

Der Bund, die Lander und die Europaische Union sinffjerufen, dafur Sorge zu tragen, daf3 die
Kommunen starker in die Lage versetzt werden, egerdig und eigenverantwortlich zu handeln.
Sie missen die Gestaltungsmdaglichkeiten des komipaliisschen Handlungsrahmens mafR3geblich
erweitern. Gleichfalls obliegt es der Kommunalp&liind ihren Reprasentanten, Subsidiaritat of-
fensiv einzufordern und ihre grundlegende Bedeufiinglas Gemeinwesen hervorzuheben.

4. Die neuen Steuerungsmodelle bieten Chancen fimiovationen

Die Rate und Fraktionen mussen die Definitionsmale# 6ffentlichen Interesses zurlickgewinnen
und den politischen Gestaltungsanspruch starkdemVordergrund stellen. Das bestehende Alltags-
geschaft mul zuriickgedréangt werden, um mehr Fr@iediir die Konzentration auf das Wesentliche
und Zukinftige zu erlangen.

Die fortschreitende Modernisierung der Verwaltugandert die Verhéaltnisse zwischen Rat und
Verwaltung zusehends und fuhrt zu neuen Verantvebikbiten. Die Réte sollen gestarkt werden,
damit sie ihre neue Funktion wahrnehmen und qualéavalstabe fir das Verwaltungshandeln
setzen. Die damit verbundene Neudefinition der Abfnverteilung von Rat und Verwaltung muf3
die Zielsetzung verfolgen, den Rat von der Fluthmangiger Einzelentscheidungen zu entlasten, um
mehr Freirdume fur die Definition politischer Zietgungen und Rahmenvorgaben fir das Verwal-
tungshandeln zu gewinnen.

Mit der Delegation von Detailentscheidungen auf\dewaltungsebene bekommt die Ratsarbeit
eine neue Qualitat. Die Notwendigkeit qualifizierieldefinitionen erfordert neue Strukturen, die
u.a. den Fachausschussen weiterreichende Entsclgsioefugnisse tber die Inhalte und die jewei-
ligen Budgets als bislang geben. Der Zuschnittrdarhausschiisse sollte so gewahlt sein, dafl3 er
den Verwaltungsaufbau reflektiert.

Durch die neuen Steuerungsmodelle entstehen wehigade positive Verdnderungen fur die Réate
und Fraktionen. Allein durch die Aufwertung der Raasschisse wird die Arbeit eines jeden Rats-
mitglieds gestéarkt. Im Rahmen des verbessertercBenvesens und des Controllings ergeben sich
konzentrierte und entscheidungsrelevante Informmatimbglichkeiten. Es bieten sich insgesamt
mehr Entscheidungsspielraume und Informationsmbtgéaen fur die Fraktionsmitglieder.

Mit dem Bedeutungs- und Aufgabenzuwachs der komheunBbene, mul3 die séchliche und finan-
zielle Ausstattung des kommunalen Ehrenamtes nédtegpivarbessert werden. Die gewahrten Leis-
tungen sollten dynamisiert werden.

Durch eine mogliche aktive Einbindung der Biirgeeftbei der Uberprifung der Zielvorgaben
besteht die Chance, die neuen Motivationen und Eordes Blrgerengagements positiv einzubin-
den und mehr Transparenz und Verstandnis zwiscbétik? Verwaltung und Blrgerschaft entste-
hen zu lassen.
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ANTRAG 4

ANGENOMMEN

LOKALE AGENDA 21 ALS RAHMEN EINER PRAKTISCHEN SOZIA LDE-
MOKRATISCHEN KOMMUNALPOLITIK

Antragsteller: Vorstand der Bundes-SGK

Sozialdemokratische Kommunalpolitikerinnen und Hplér unterstiitzen den Prozeld der Agenda
21, wie er 1992 auf der Konferenz der Vereintenidvan fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro beschlossen wurde. Im Kapitel 28 der Agétidwird auf die besondere Rolle der kommu-
nalen Gebietskorperschaften fir eine erfolgreichesktzung der Ziele der Agenda 21 hingewiesen.
Wir halten die breite Durchfihrung von Lokale Agerdrozessen fir erforderlich.

Das wesentliche Oberziel der Agenda 21 liegt inldersetzung einer nachhaltigen Entwicklung,
damit Belastungen fiur kiinftige Generationen undeaadRegionen minimiert werden. Dieses bein-
haltet die Integration umwelt- und entwicklungspisther Ziele in alle Politikfelder, darf aber nich
mit einer einseitigen Bevorzugung derselben verwelthwerden. Um das Ziel der nachhaltigen
Entwicklung erreichen zu kbnnen, bedarf es genairser umfassenden Bericksichtigung der sozia-
len, wirtschafts- und beschéaftigungspolitischenl&iend Inhalte. Ziel ist der Aufbau eines integ-
rierten kommunalen Managements, dald die verscheadEachpolitiken miteinander verzahnt und
die notwendigen Abwéagungsprozesse sachgerechtmori

Um das Oberziel der Agenda 21 zu verwirklichendsstarke und handlungsfahige Kommunen u-
nerlalllich. Ohne eine funktionierende kommunaldStekerwaltung mit eigenen Handlungsspiel-
raumen und Gestaltungsmaoglichkeiten bleibt die Ums®y der Agenda-Ziele auf der Strecke. Der
Anspruch an weiterfihrende Lokale Agenda-Prozessehlaltet deshalb zugleich die Notwendig-
keit einer grundsatzlichen Starkung der kommund&elbstverwaltung.

Im Rahmen von Lokalen Agenda-Prozessen kann esggeli eine Unterstltzungsstruktur fur vielfal-
tige, kleinteilige Ideen, Initiativen und Projekta finden, so dal} vorzeigbhare Ergebnisse entstehen,
die eine praktische Orientierung aufweisen. Loksdenda-Prozesse dirfen nicht zu reinen Rederun-
den ohne praktische Wirkung und einseitigen Plattgn partieller politischer Interessengruppen
werden. Die Handlungsorientierung muf3 ein wesemtlidViaRstab fiir Lokale Agenda-Prozesse sein.
Hierfar ist die Unterstitzung durch die kommunal&rtretungskorperschaften erforderlich.

Lokale Agenda-Prozesse beinhalten den AnspruchpPd&llog zwischen den verschiedenen Grup-
pen der ortlichen Gemeinschaft, den Parteien, datruRd der Verwaltung zu vertiefen. Den Kom-
munen kommt im Rahmen einer intensivierten lokddemokratie eine wachsende Bedeutung als
Moderator zu. Lokale Agenda-Prozesse kénnen dadiiutyt werden, den sozialdemokratischen
Anspruch zur Starkung der Birgermitwirkung einzeldsohne die Letztentscheidungskompetenz
der reprasentativ gewahlten Vertretungskorpersehaft Frage zu stellen.

Die Lokalen Agenda-Prozesse dienen auch dazu, damrfangsaustausch zwischen den Kommunen
zu vertiefen und die interkommunale Zusammenarheiterbessern. Dieser Erfahrungsaustausch
umfaldt auch die Starkung der entwicklungspolitiscA&tivitdten der Kommunen in ihrer Beziehung
zu Partnerstadten und -gemeinden in anderen TddeWelt.

Lokale Agenda-Prozesse bieten eine Chance zur Betebnd Konturierung sozialdemokratischer
Kommunalpolitik. Wir wollen in ihrem Rahmen zeigaedgl3 sozialdemokratische Kommunalpolitik
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zu praktischen, vorzeigbaren Ergebnissen fuhrtedien wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bevdlkerung beitragen unidlgieitig langfristige Ziele der Nachhaltig-
keit bertcksichtigen.
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ANTRAG 5

ANGENOMMEN

KINDER UND JUGENDLICHE IN DER GEMEINDE

Antragsteller: SGK Baden-Wiurttemberg

Der Erwachsenen-Gesellschaft fallt es schwer, Jdiggren tatséchliche Mitwirkungsmaglichkeiten
bei der Gestaltung ihrer Lebensrdume einzurdumeigabe von Politik mufd es jedoch sein, Mit-
wirkungsmaoglichkeiten und ein groReres Mafd an Sedstimmung in allen Lebensbereichen fir
Jugendliche zu erreichen.

Bisher halten die meisten Jugendlichen Politikviichtig. Nur eine interessierte Minderheit ist
jedoch Uber Politik informiert und hat den Wunscltin aktiver Mitgestaltung. Die Mehrheit verhalt
sich politisch passiv und beobachtet die politiséinena reserviert. Wer Jugendliche fur Politik
gewinnen will, muR3 sie frihzeitig an die Politikraafiihren.

Am ehesten ist ihr Interesse an Mitgestaltung unitvddantwortung in den Bereichen zu wecken, in
denen ihre Interessen und Belange unmittelbar besind, also vor ihrer Haustir in der Kommune.
Gerade mit ihrer Heimatstadt, die die Jugendlickemnen, sind sie verwurzelt. Hier findet ihr sozia-
les und politisches Engagement statt.

Deshalb missen direkte Partizipationsmodelle - Bisiitik von Kindern und Jugendlichen - an
ihrer Lebenswirklichkeit ansetzen. Sie sind Expemted Expertinnen in den von ihnen genutzten
und beanspruchten Lebensraumen in Gemeinden unde&ta/Vir brauchen Kinder und Jugendliche
mit ihren anderen Zugangen zu Problemen, ihrer tiréat, Fachkompetenz und Spontaneitat.

Die direkte Mitwirkung von Kindern und Jugendlichan der Gestaltung ihrer Lebenswelt ist wich-
tig fur eine kinderfreundliche, demokratische Gesdiaft. Sie sollen nicht nur Adressaten der Poli-
tik, sondern Subjekte mit eigenen Rechten bei dest@tung unserer gesellschaftlichen Wirklich-
keit sein.

In der Kommune bietet sich an, die Ublichen Formeprasentativer Demokratie durch Jugendforen,
Jugendversammlungen, Jugendausschisse, Jugendbéugéndgemeinderate, zu erganzen. Wir
legen uns dabei nicht auf ein Modell der Partizipatls das allein erstrebenswerte fest. Kinderbi-
ros mit niedrigschwelligem Zugang, Jungbirger/inre@sammlungen, Kinderparlamente, sind zu-
satzliche Maoglichkeiten.

Auf kommunaler Ebene werden bereits da und dodhslnterschiedlichen Mdglichkeiten und
Modelle der Partizipation von Kindern und Jugenidéic am kommunalen Geschehen praktiziert:

Verwaltungsorientierte Formen
- Kinderbiros - Kinder- und Jugendbeauftragte
- Kommunale Arbeitskreise - Verwaltungsarbeitsgrempp

Projektbezogene Formen
- Spielplatz-, Schulhofgestaltung - Mitwirkung &ebauungsplanung
- Ausstellungen, Videoprojekte

Offene Formen
- Runde Tische fur Kinder - BurgermeistersprechdeunKinder-/Jugendforum
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Parlamentarische Formen
- Kinderparlamente - Jugendgemeinderate

Dauerhaftigkeit und Anbindung

Diese Mdoglichkeiten schlieRen sich gegenseitig naels. Sie konnen teilweise nebeneinander, sich
erganzend praktiziert werden. Wesentlich dafudes Bedurfnis und die Bereitschaft von Kindern
und Jugendlichen, entsprechende Formen einzufordedfoder sich auf Angebote einzulassen.
Erstrebenswert sind fur die Gestaltung lebendigemkiunalpolitik solche Formen, die Aussicht

auf Dauerhaftigkeit und Anbindung an Gemeinderat Werwaltung haben.

Um eine dauerhafte Motivation zur Mitwirkung undtiestaltung unserer Gesellschaft bei Kindern
und Jugendlichen zu erreichen, ist es erforderliem Jugendraten und Jugendparlamenten, Foren,
Orts-/Stadtteilgruppen, Versammlungen, Runden T&@actic. der Kinder und Jugendlichen Mitwir-
kungsmaglichkeiten einzurdumen. Die Beratungsergsiermissen Eingang in die Beratungen der
beschlieRenden Gremien finden. Damit wird Jugeheincdirekter Einfluld auf die politischen
Machtverhéltnisse vor Ort und die Gestaltung ilresensumfeldes gesichert. Damit haben sie
Mitbestimmung und Teilhabe.

Jugendliche in ihrer Kommune fir die Politik zuardssieren, ist auch deshalb von grof3ter Bedeu-
tung, weil die Kommunalparlamente immer starkerdbeflaufen, zu vergreisen. Immer haufiger
gibt es Kommunalparlamente, in denen sich kein Nétgfindet, das jinger als 35 Jahre ist. Ent-
sprechend sind die Inhalte der Arbeit ausgericiMein spricht mehr tber die Jugend als mit ihr.

Jugendgemeinderéte

Direkt gewahlte Jugendgemeinderate sind die ausgégste Form fir Interessenartikulation und
Interessendurchsetzung. Die unmittelbare und péicdinBetroffenheit ist eine wichtige Voraus-
setzung fur die angestrebte Partizipation. Wichttgdafld Jugendliche ihre Teilnahme nicht als eine
Art gutgemeinte Spielwiese wahrnehmen. Sie muss=Mdglichkeit haben, EinfluR zu nehmen
und zu sehen, dald sie ernstgenommen werden.
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Dieses heil3t:

- Einbeziehung in das kommunalpolitische Geschehen

- Vertretung bzw. Verwirklichung der Interessen Betirfnisse von Jugendlichen durch Jugend-
liche

- Verbesserung der Kommunikation zwischen Jugehdhcund Erwachsenen zur Vermeidung von
Konflikten

- Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung

- Erlernen eines konstruktiven Umgangs mit Kon#ikt

- Transparenz kommunaler Entscheidungsablaufeugeddliche

Dazu gehdren:

- Initiativ- und Rederecht in den Raten und zusigend Ausschiissen
- Beteiligungs- und Antragsrecht in jugendpolitisahFragen

- eigene Etatmittel

Zu den Aufgaben eines Jugend(gemeinde)rats konelkdrgn die Erarbeitung von Vorschlagen zur

Herstellung oder Verbesserung

- der Freizeitmdglichkeiten fir Jugendliche, zurs@astaltung des Angebotes an Musik- und
Kunstschulen sowie in Jugendzentren und in denixene

- des Radverkehrsnetzes und des OPNV

- der effektiven Nutzung der vorhandenen Sportnobddeiten

- des kommunalen Umweltschutzes

- der Spielplatzgestaltung

- der Verkehrsplanung (verkehrsberuhigte Zonenuekge, Spielstralengestaltung)

- der Jugendhauseinrichtung und der Mitwirkungdei Einstellung des Jugendhauspersonals

- der Schul(hof)gestaltung

- der Gestaltung des Wohnumfeldes

Hinzu kommt die kritische Beobachtung der Arbeis d&emeinderats, besonders der Finanzpolitik
(Zuschisse an Jugendhauser, Vereine, etc.).

Offenheit fur Vielfalt - Aufgabe fur SPD-Kommunalpolitik

Erstrebenswert ist eine Vielfalt der Partizipatiomglelle, die den unterschiedlichen értlichen Struk-
turen gerecht wird. Entscheidend ist, daf3 Jugehdldie Chance bekommen, ihre Interessen zu
vertreten und durchzusetzen. Wenn jedoch die Eumgen an Jugendvertretungen zu hoch und
deren Kompetenzen zu gering sind, fuhrt schon dste é¢lineinschnuppern in die Politik fur viele
Jugendliche eher zu Frust. Beteiligungsmodelleatiidaher keine Alibiveranstaltung sein, bei de-
nen sich Politiker prasentieren. Jugendliche missemnin ihren Anliegen ernstgenommen flhlen.

Erwachsene Entscheidungstrager/innen mussen sithg@ndliche einfihlen und annehmen, was
sie vorbringen, ohne sofort mit Wenn und Aber deigg&finger gleich warnend zu erheben, ohne
die Frische und Unmittelbarkeit der Vorhaben im azszu beengen. Uberlebenswichtig ist das
Raumschaffen fir Experimente. Fehlermachen undi&henissen dabei moglich sein durfen.
Langer Atem ist gefragt.

In den Kommunalparlamenten mufd die SPD die Mithesting der Jugendlichen zum Thema ma-
chen.

Fur sozialdemokratische Kommunalpolitikerinnen i@mmunalpolitiker bedeutet kommunalpoli-
tische Partizipation von Kindern und Jugendlichraua.

- Einbeziehung der Jugendgremien und ihrer Anliggeatie Arbeit der Fraktion

« Einbeziehung der Schulermitverantwortung (SMV) muohest im Rahmen der kommunalen Etat-
beratungen

« Beteiligung an Sitzungen der Jugendgremien
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« Sprechstunden fur Kinder und Jugendliche von Foakiind gegebenenfalls Oberbirgermeis-
ter/innen und BlUrgermeister/innen, und zwar dod,Kinder und Jugendliche sich treffen

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei derrkulierung von kommunalen Wabhlpro-
grammen

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenaacly, da? SPD-Kommunalpolitikerinnen
und -Kommunalpolitiker die Bedeutung der Kommuné&nhSchultragerinnen wieder entdecken und
die Mdglichkeiten ausschépfen, die Kindern und hdliehen die Mitgestaltung ihrer Schule er-
maoglichen.

Kommunales Wahlrecht mit 16

Die Lebenswelten von Jugendlichen haben sich inleiben Jahren stark verandert. Sie ibernehmen
heute schon wesentlich friher fir weite BereichreshiiLebens eigenstandig Verantwortung und ste-
hen fur diese auch ein. Bisher sind sie ab 14 imigmiindig, dirfen ab 16 als Auszubildende nach
dem Betriebsverfassungsgesetz ihre Vertretung wélier Gericht Eide leisten, beim Notar ein Tes-
tament einrichten, auf Antrag heiraten sowie inidieche Vertretungsgremien mitwéahlen. Wenn der
Gesetzgeber ihnen dieses zutraut, ist es nichtisaien, warum Jugendliche mit 16 nicht auch ihren
Stadt- oder Gemeinderat mitwahlen sollten.

Die Lander sind nachdricklich aufgefordert, dasiaktWahlrecht auf 16 Jahre zu senken, soweit
dies noch nicht geschehen ist.

Fur die Kommunalwahlen in 1999 mul3 gelten:
Auf allen Listen junge Kandidatinnen/Kandidaten augsichtsreichen Platzen.
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ANTRAG 7

ANGENOMMEN

KULTUR SCHAFFT ARBEIT
- BESCHAFTIGUNGS- UND QUALIFIZIERUNGSINITIATIVEN KU LTUR -

Antragsteller: SGK Nordrhein-Westfalen

Angesichts der sich verscharfenden Arbeitsmarkasitn hat u. a. der EU-Beschéaftigungsgipfel in
Luxemburg dazu aufgefordert, alle Chancen fir neateeits- und Qualifizierungsinitiativen zu
nutzen.

Der Zusammenhang von Kultur und Arbeitsplatzen vaifidvernachlassigt und ist zu wenig syste-
matisch entwickelt. Zahlreiche Studien belegen ¢ddeindrucksvoll die Beschaftigungspotentiale
im Kultursektor.

Im Sinne von aktiver Arbeitsmarktpolitik ist deshahehr als bisher in die Qualitat und Infrastruk-
tur von Kunst und Kultur zu investieren. Es bedamkreter Ma3Bnahmen fur 6ffentliche, von Bund,
Landern und Kommunemetragene "Beschéaftigungs- und Qualifizierungsinitativen Kultur" .

Solche Initiativen erfordern kurzfristig

- die gezielte Unterstitzung von Existenzgrindunigeiulturbereich,

die Ricknahme der Restriktionen bei den Arbeitsbaungsmalnahmen,

die Verankerung des Themas "Kultur" in bestehdBegchaftigungsprogramme der 6ffentlichen
Hand, wie z. B. die Integration kultureller MalRnadmmin die "Arbeit statt Sozialhilfe"-
Programme,

die Ubernahme einer Spitzenfinanzierung bei Adiischaffungsmafnahmen durch die Kom-
munen / LAnder bzw. durch speziell dafir einzueckte Fonds,

- die Ausweitung bzw. Einrichtung von Fonds fur giejektbezogene Kulturférderung auf der
Ebene des Bundes, der Ld&nder und Kommunen.

Bund, Lander und Kommunen werden aufgefordert, mhiiRen von "Beschéaftigungs- und Qualifi-
zierungsinitiativen Kultur" mittelfristig aufeinaed abgestimmte Programme mit den Schwerpunk-
ten Wirtschafts- und Strukturférderung, Arbeitsférdng und Qualifizierungsforderung zu entwi-
ckeln und umzusetzen.
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Begriindung:

Sozialdemokratische Kulturdezernenten aus siebetirhein-westfalischen Stadten haben im Frih-
jahr 1998 ein Positionspapier unter dem Titel "Kiukchafft Arbeit" vorgelegt, in dem sie Beschéf-
tigungs- und Qualifizierungsinitiativen fir den Kulbereich angeregt haben. Dieses Positionspa-
pier hat in der bundesweiten Offentlichkeit undkemmunalpolitischen Raum groRe Resonanz
gefunden. Denn angesichts anhaltend hoher Arbsigiteit und wachsender Kulturnachfrage ist es
eine gesellschafts- und arbeitsmarktpolitische Abfyersten Ranges, alle verfigbaren Beschafti-
gungseffekte in diesem Sektor offensiv zu nutzewstatt diese humanen Ressourcen zu vergeuden
oder brach liegen zu lassen.

Kulturarbeit ist eine der wenigen umweltvertragiohund dazu beschéaftigungsintensiven Wachs-
tumsbranchen. In nahezu keinem anderen geselléichaft Bereich ist das neue Verstandnis von
Arbeit als nutzlicher, sinnstiftender und selbstbemter Lebensgestaltungsort so ausgepragt wie in
der Kulturarbeit, und kaum ein anderer Sektor bélviele unterschiedliche Arbeitsmdglichkeiten
vom Kunsthandwerker bis zum Kulturwissenschaftler. \Dabei sind privat organisierte bzw.
kommerzielle Kulturangebote sowie die Beschaftiggpajentiale in den neuen Medien auch kultur-
politisch stérker als bisher einzubeziehen.

Fur nachhaltige Beschaftigungseffekte sind Proasdisierung und Qualifizierung der Kulturarbeit
unverzichtbar. Die Beschéaftigungsfrage ist mit Aas- und Weiterbildungsfrage zu verkntpfen.

Beschaftigungswirksame Initiativen im Kulturbereichben nicht nur kulturpolitische, sondern
auch bildungs-, beschéaftigungs- und sozialpolitssBiimensionen:

« Kulturpolitisch k6nnen neue Aufgabenbereiche eiexden werden, die mit den bisherigen Mit-
teln der Kulturférderung nicht zu bearbeiten siHter liegen Chancen der Innovation begriindet,
die Uber die Qualitat kurzfristiger Projekte undpEximente hinausgehen.

« Bildungspolitisch sind die Beschaftigungsinitiaivmit Qualifizierungsprogrammen zu verbin-
den, um vor allem den Wechsel vom zweiten zum ar8ibeitsmarkt zu ermdglichen.

- Beschaftigungspolitisch sind die vorgeschlagematiativen und Programme (auch) ein Beitrag
zur Uberwindung der (Akademiker) Arbeitslosigkeipbei neue Wege und Modelle erprobt
werden kénnen.

« Sozialpolitisch geht es um die partielle Uberwingwngesicherter, prekarer Arbeitsverhaltnisse
und der damit verbundenen sozial problematischégdhoder Dequalifizierung und Marginali-
sierung.
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2. Uberwiesener Antrag (an den Vorstand der BundeSGK)

Antrag 6:  Zukunftssicherung der kommunalen Demokraie:
Das kommunale Ehrenamt bedarf der Starkung
Antragsteller: SGK Baden-Wiurttemberg
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ANTRAG 6

UBERWEISUNG AN DEN VORSTAND DER BUNDES-SGK ALS MATRIAL
FUR DIE ERARBEITUNG EINES POSITIONSPAPIERES ZUM TNR "KOM-
MUNALES EHRENAMT"

ZUKUNFTSSICHERUNG DER KOMMUNALEN DEMOKRATIE:
DAS KOMMUNALE EHRENAMT BEDARF DER STARKUNG

Antragsteller: SGK Baden-Wirttemberg

Das Beispiel Brandenburg schreckt: Hunderte vondi@aturen fiir kommunale Amter konnten bei
den kommunalen Wahlen 1998 nicht besetzt werdemddte bleiben deshalb verwaist. Kommuna-
le Demokratie wird geschwacht. Auch wenn dieses@el wegen der besonderen Umstande in den
neuen Bundeslandern fur die Bundesrepublik insgésach nicht typisch sein mag, missen die
kommunalpolitischen Alarmglocken schrillen.

1. Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg lag genatigicals er zu Beginn des Jahres 1998 eine
Enquéte-Kommission des Landtags zur Untersuchun&deation der kommunalen Selbst-
verwaltung und insbesondere zur Situation des konatan Ehrenamtes forderte.

Diese Initiative mul3 wieder aufgegriffen werdererandtag ist diese Enquéte der kommuna-
len Demokratie schuldig.

Vergleichbare Initiativen sollten in allen Bundé@stiern ergriffen werden.

2. Die Kommunalwahlen 1999 in Baden-Wirttemberdstebevor, wie in allen Bundeslandern
in diesem und den folgenden Jahren. Es wird albamelen und Gruppierungen noch schwerer
fallen als bisher, geniigend Kandidatinnen und Kaaidin fir die Wahl der Ortschafts-, Ge-
meinde- und Kreisréate zu finden.

Alle demokratischen Krafte sind herausgefordedys¢hlage zu erarbeiten, wie das kommuna-
le Ehrenamt in einer alle Lebensbereiche beanspnddn Freizeit- und Erlebnisgesellschaft
attraktiv werden kann.

3. Das mindeste ist eine gemeinsame Anstrengungenit Ziel, die sachliche und finanzielle
Ausstattung des kommunalen Ehrenamtes nachhaltiglynamisiert zu verbessern. Dies be-
trifft vor allem die in der Regel véllig ungentgend
« sachliche und finanzielle Ausstattung der kommandtraktionen,
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« die Entschadigungen fir zeitlichen und sachlichafwand
und hier insbesondere
« fur Arbeitnehmer/innen und
 fir Kinderbetreuung.

Einen "glnstigen Zeitpunkt" fur diese Uberfalligrganzielle und sachliche Verbesserung der
Rahmenbedingungen gibt es nicht. Sie mul3 offensdzaus Verantwortung fur die kommunale
Demokratie angegangen und umgesetzt werden.

Véllig ungenigend sind die Regelungen zur Sigchgrder Mandatswahrnehmung. Arbeitneh-
mer/innen darf kein (beruflicher) Nachteil aus Wéahrnehmung des Mandats erwachsen. Es
kann nicht in das Ermessen von Arbeitgebern gesteih, welche Termine zur Wahrnehmung
des Mandats nétig sind und welche nicht. Um diesegeln, reichen die bisherigen pauschalen
Gesetzesformulierungen nicht aus.

Zur Bewaltigung der im Mandat anstehenden Auégaimiissen behérden- und instanzenunab-
hangige Informations- und Anlaufstellen geschafferden, an die sich Mandatstrager/innen in
allen Wechselfallen der Mandatswahrnehmung wendemén. Diese Stellen kénnten bei den
kommunalen Landesverbanden und/oder bei Innenremest und/oder bei den Landeszentra-
len fur Politische Bildung o0.4. angesiedelt sein.



